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				Resumen

				En el presente artículo se analizará y estudiará, desde diversos enfoques, las necesidades de la po-blación que definen la importancia de la implementación de programas de la economía social y solidaria, además de los de actualización y capacitación que se implementan, para que las personas puedan potenciar y desarrollar las capacidades necesarias y lleven a cabo un trabajo que beneficie su nivel de vida, con nuevas modalidades, mediante el cooperativismo y así conocer el alto impac-to de la intervención de grupos comunitarios que propician nuevas formas de producción y empleo, lo cual se pretende con el beneficio de toda la sociedad. También se incluye una visión general del bien que representa para el área de trabajo, al establecer una base sólida para que el Estado aborde el problema del desempleo.

				Palabras clave: capacitación, empleo, economía social y solidaria, sociedad, desempleo.

				Abstract

				In this article we will have the possibility to analyze and study, from various approaches the needs of the population that define the importance of the implementation of social and solidarity economy programs in addition to the updating and training programs that are implemented so that citizens can strengthen and develop the skills necessary to carry out work that benefits their standard of living with new modalities through cooperativism and also know the high impact of the interven-tion of community groups that foster new forms of production and employment, that pretend the benefit of the whole society. It also includes an overview of the good it represents for the work area, establishing a solid for state base to address unemployment problems.

				Keywords: training, employment, social and solidarity economy, society, unemployment.
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				Introducción

				De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo,1 hasta enero de 2019, en México existía un 3.37% de población no ocupada,2 que conforme a la investigación realizada por El Economista,3 consiste en quienes han realizado trabajos por al menos una hora en el último septenario de días anteriores a la encuesta y no se les considera desocupados;4 para ser considerado así, un requisito es no tener ingreso alguno e intentar emplearse durante varias semanas.

				Sin embargo, dicho cálculo no puede ser concluyente ni considerado como sinónimo de la pro-blemática del desempleo; no tiene en cuenta si la persona encuestada tiene un empleo formal o una fuente de ingresos fija, únicamente concluye que si en la última semana la persona trabajó al menos una hora, se considera como población ocupada.

				Actualmente el INEGI reporta esas bajas cifras de desocupación a la Organización Internacional del Trabajo (OIT), como si fueran las del desempleo en nuestro país,5 por lo que estadísticamente este organismo registra a México con un tasa de desempleo mucho menor a países como España, que informa un 14.55%; Estados Unidos, con un 4.04%; Canadá, con un 5.87%; Chile, con 7.01% o China 4.71%.6 La realidad social y laboral de los mexicanos no está reflejada y la verdad es que el desempleo es mucho más grave de lo que se informa.

				El Centro Internacional de Formación ofrece un concepto claro y preciso sobre el desempleo: “se define como una situación extrema de la falta total de trabajo”;7 por su parte, el trabajo “es un derecho y un deber social… Debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida digna y la salud para las y los trabajadores y sus familiares dependientes”8. En ese entendido, la desocupación y el desempleo no son lo mismo. La primera desaparece con una simple ocupación momentánea, mientras que el segundo necesita el supuesto de acceso a un trabajo que asegure una vida digna y 

				
					1.	La Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo es levantada por el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI) en todo el país. Se presenta información sobre población económicamente activa, tasa de desocupación, tasa neta de participación y población subocupada entre otros.

					2.	Instituto Nacional de Estadística y Geografía, “Empleo y Ocupación”, febrero de 2019, https://www.inegi.org.mx/temas/empleo/.

					3.	El Economista es uno de los medios de prensa de mayor circulación en México, con distribución impresa diaria y con diversos artículos digitales que abordan temáticas de actualidad.

					4.	Ana Karen García, “¿Cómo calcula el INEGI el desempleo en México?”, El economista, 31 de agosto 2018, https://www.eleconomista.com.mx/capitalhumano/Como-calcula-el-inegi-el-desempleo-en-Mexico-20180831-0032.html.

					5.	Las diversas tasas que se generan de desempleo son de suma importancia para que el Estado pueda interponer medidas y políti-cas públicas enfocadas en afrontar y solucionar la problemática de desempleo en el país.

					6.	Banco mundial. Organización Internacional del Trabajo, “Desempleo total (% de la población activa total; estimación modelado OIT)”, marzo 2019, https://datos.bancomundial.org/indicador/sl.uem.totl.zs?end=2018&start=2018&view=map&year=2018.

					7.	David Glejberman, Conceptos y definiciones: Desempleo y Personas fuera de la fuerza de trabajo (Turín: Centro Internacional de Formación (OIT), 2018).

					8.	Ley Federal del trabajo, art. 3.
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				salud para el trabajador, así como para a sus dependientes. Sólo cuando se cumplan estos requisitos, desaparecerá el desempleo.

				El uso indistinto de los conceptos ocupación y empleo, llevaría a concluir que quien realice algu-na actividad económica de al menos una hora a la semana, sin importar si asegura una vida digna o remunerada, sea considerada como ocupada o empleada; desde este punto de vista, el desempleo en México prácticamente no existe, lo cual es irreal.

				Las tasas de desempleo son importantes para que el Estado tome medidas adecuadas para afrontar y solucionar la problemática de desempleo, por ello es necesario tomar acciones, por par-te de la administración pública, para que se conozca la situación real que México vive en materia de desempleo y no sólo de desocupación, con un flujo de datos estadísticos veraces que reflejen las dimensiones reales del problema y orienten en la creación e implementación de las políticas públicas pertinentes. Por ejemplo, la Secretaría de Trabajo y Previsión Social encarga al Servicio Nacional del Empleo la labor de vinculación y colocación de trabajadores en el sector productivo; sin embargo, esta tarea no se puede llevar a cabo de conformidad a la necesidad real de población, pues se parte de la falsa idea de que se necesita controlar sólo un 3.37% de desocupación (dato que México reporta como índice de desempleo), lo que entorpece la labor de esta institución.

				A pesar los inconvenientes planteados, sí existe un gran problema por el número cada vez ma-yor de personas desempleadas en México o que aún con una fuente de empleo no reciben un salario remunerador, lo que se traduce en impedimentos para tener una vida digna y les priva de oportuni-dades de salud, alimentación, vivienda, educación, etcétera.

				Hay quienes consideran que una mínima intervención del Estado dentro del mercado podría dar oportunidades de desarrollo a las personas; sin embargo, existen fallos en el mercado que no pueden dar lugar a una asignación de los recursos eficientes,9 lo que propicia en la satisfacción de intereses egoístas que acrecientan la desigualdad, el abuso y la explotación de los factores de la pro-ducción, lo que da propuestas de nuevos tipos de economía.

				En el presente ensayo se plantea, con estos lineamientos, una nueva propuesta que incorpore los ideales del desarrollo sustentable, a través de modelos económicos alternativos, especialmente para la creación de oportunidades laborales y la capacitación para el crecimiento de las personas, basado en el liderazgo social, para generar actividades sostenibles que fomenten el desarrollo de habilida-des mediante capacitaciones necesarias para el progreso social, mediante la figura de la economía 

				
					9.	Joseph Stiglitz, Economía del Sector Público (España: Antoni Bosch, 2000).
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				social y solidaria como herramienta de activación económica, que permitan un cambio en la vida de las comunidades o grupos involucrados y sea parte de su propio proceso de superación.

				Los principales fines de la economía social y solidaria se enfocan en la integración de sociedades dirigidas a la cooperación de los sectores poblacionales, trátese de jóvenes, mujeres, adultos mayo-res, entre otros; es decir, aquellos que requieran la oportunidad laboral, mediante la cual se busca mejorar el nivel de vida e implemente estrategias y sistemas para emprender las actividades que se realizan en una zona determinada.

				La visión de los programas de actualización y capacitación para mejorar la calidad de vida

				En el ámbito laboral es indispensable que se desarrollen habilidades para llevar a cabo las diver-sas actividades y cumplir el objetivo que produce un bien o servicio. Dentro de los elementos in-dispensables se encuentra la actualización, basada en generar una modernización de los conoci-mientos existentes, que puede significar una nueva forma para realizar alguna actividad necesaria y generar empleo.

				La capacitación faculta al individuo con habilidades que le permiten incursionar en actividades económicas o desarrollarlas de mejor manera, a generar nuevas fuentes de empleo o hacer su tra-bajo más eficiente. Enseñar habilidades necesarias para un trabajo u oficio, apertura la posibilidad para que más personas tengan los medios de acceso a una fuente de ingresos.

				Estas cuestiones son primordiales tanto para el Estado, que tiene la obligación de generar los esce-narios adecuados y facilitar el acceso al empleo para los ciudadanos, quienes son los principales afec-tados ante la falta de opciones laborales para obtener el ingreso necesario y sostener su núcleo familiar.

				El Estado en cada una de sus áreas delega sus obligaciones en diferentes instituciones, para que cada una tenga un mayor grado de atención a la población, hacia la cual es dirigida la actividad que le encomienda. Para el ámbito de interés, en este ensayo se toma en cuenta a las instituciones que el Estado trabaja para el ámbito laboral, por lo que se realiza un análisis de ellas.

				Secretaría de Bienestar

				La Secretaría de Bienestar es la institución por la cual el Estado garantiza el bienestar social. Es la responsable de generar políticas públicas para mejorar las condiciones de vida de la población. Tie-
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				ne a su cargo los programas de apoyo a grupos vulnerables; dentro de este enfoque se destaca por ser la encargada de vigilar el funcionamiento de los programas y de otras secretarías. Sin dejar de lado que en los Lineamientos del Programa para el Bienestar describe como su objetivo que:

				La Secretaría de Bienestar actuará como autoridad de reacción pronta e inmediata, que actúe de forma efectiva para mitigar la afectación de personas y familias, además contribuir para salvaguardar el bien-estar y el cumplimiento de los derechos sociales de las personas y las familias que se encuentran en vul-nerabilidad en el territorio nacional, como resultado de una situación de emergencia social o natural.10

				De esta forma, aun cuando tenga atribuciones que se consideran idóneas para entender que su función está encaminada al desarrollo de proyectos que cubran obligaciones del Estado a favor de la población, resulta imperativo estudiar diversas figuras y generar las condiciones necesarias para que la población tenga acceso a un empleo o a una actividad económica que le genere ingresos para tener un nivel de vida digno y alcanzar un buen vivir, lo que se reconoce como la necesidad base de la población.

				Secretaria del Trabajo y Previsión Social

				La Secretaría del Trabajo y Previsión Social ha sido la encargada de cumplir con las obligaciones del Estado en materia de trabajadores. En sus manos se encuentra la aplicación de las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias en materia laboral. Algunas de sus atribuciones son:

				La Secretaría del Trabajo y Previsión Social, como dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el desempeño de las facultades que le atribuyen la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, la Ley Federal del Trabajo, otras leyes y tratados, así como los reglamentos, decretos, acuerdos y órdenes del presidente de la república.

				La Secretaría del Trabajo y Previsión Social, por conducto de sus servidores públicos, unidades administrativas y órganos administrativos desconcentrados, realizará sus actividades en forma progra-mada, conforme a los objetivos nacionales, estrategias, prioridades y programas contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo, el programa sectorial respectivo y a las políticas que para el despacho de los 

				
					10.	Secretaría de Bienestar, “Objetivo General”, en Lineamientos del programa para el bienestar de las personas en emergencia social o natural de la secretaria de bienestar para el ejercicio fiscal (México: Diario Oficial de la Federación, 2019), 2.
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				asuntos establezca el Presidente de la República, en coordinación, en su caso, con otras dependencias y entidades de la Administración Pública Federal.11

				Como se aprecia, esta institución se auxilia de otras dependencias para cumplir con su propó-sito; a través de sus planes y programas, tiene los medios necesarios para desenvolver y desarrollar políticas públicas, para que la población disponga de los elementos y las características necesa-rias para una mejor calidad de vida.

				Servicio Nacional del Empleo

				Es la institución del Estado que se encarga en generar los programas necesarios de vinculación y capacitación para el empleo, para facilitar a la población el acceso a dicho derecho, por lo cual la Secretaría del Trabajo y Previsión Social la describe de la siguiente manera:

				El Servicio Nacional de Empleo (SNE) es la instancia que atiende de manera gratuita y personalizada, a la población buscadora de empleo, brindándole información y herramientas necesarias para facilitar su colocación en un puesto de trabajo.12

				Esta definición brinda la perspectiva que maneja la institución, para la apreciación de las acti-vidades que se realizan y cómo ayuda a afrontar la obligación de los derechos de los ciudadanos; desde sus inicios, ha tenido un objetivo claro que es dirigido hacia la población que se encuen-tra dentro del grupo con la necesidad de un empleo.

				Desde su creación, en 1978, el SNE se convirtió en el organismo especializado para la atención a la pobla-ción buscadora de empleo, mediante la prestación de Servicios de Vinculación Laboral, apoyos econó-micos o en especie para capacitación, autoempleo, movilidad laboral y apoyo a repatriados.13

				De igual manera, la instancia genera distintos tipos de mecanismos, a través de los cuales apo-ya a la población económicamente activa para que generen ingresos para sobrellevar los mínimos vitales; por este medio brinda protección a un núcleo primario de la población y fomenta un nivel 

				
					11.	Secretaría del Trabajo y Previsión Social, “¿Qué hacemos?”, Gobierno de México, 17 de febrero de 2020, https://www.gob.mx/stps/que-hacemos.

					12.	Secretaría del Trabajo y Previsión Social, “¿Qué hacemos?”.

					13.	Secretaría del Trabajo y Previsión Social.
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				de vida favorecedor para el trabajador; además, esta institución se ha convertido en un instrumento básico que en representación del gobierno ofrece mejores servicios de colocación de trabajadores.

				Opera de manera coordinada con los gobiernos de las entidades federativas y cuenta con 168 oficinas en todo el país, a través de las cuales puedes acceder a todos los servicios y apoyos que ofrece el SNE.14

				Después de un rápido análisis de estas tres instituciones, es visible la disposición del Estado para generar las condiciones necesarias para que su población se encuentre facultada y desarrolle diver-sas actividades económicas que les generen una fuente de empleo digna y remunerada, por medio del ejercicio de un arte, una profesión u unoficio que dirigido principalmente al bienestar social, a la cooperación de una comunidad o de los interesados, genere fuentes de empleo o auto empleo.

				Esta es la nueva alternativa que representa la economía social y solidaria, a ser una nueva ver-tiente para las personas que no han tenido la posibilidad de desarrollar un empleo y puedan auto-emplearse, ya que ofrece oportunidades laborales para que desarrollen un producto dentro de su comunidad y enseñarles una actividad que podría estar perdida en la modernidad.

				Por lo cual, se debe empezar a tomar en cuenta modalidades como las que presenta la economía social y solidaria, que es un beneficio social para el Estado y cubre los requerimientos de su pobla-ción con actividades licitas, lucrativas y de mejoramiento común.

				La economía social y solidaria como el nuevo paradigma dirigido al desarrollo humano y el buen vivir

				El derecho al trabajo es un derecho indispensable para la realización de otros fundamentales y for-ma parte inseparable e inherente de la dignidad humana. Todo individuo tiene derecho a trabajar para tener una calidad de vida digna. “El derecho al trabajo sirve, al mismo tiempo, a la supervi-vencia del individuo y de su familia y contribuye también, en tanto que el trabajo es libremente escogido o aceptado, a su plena realización y a su reconocimiento en el seno de la comunidad”.15

				
					14.	Secretaría de Trabajo y Previsión Social “¿Qué hacemos?”, Gobierno de México, 17 de febrero de 2020, https://www. gob.mx/stps/que-hacemos.

					15.	Comité de Derechos Económicos y Culturales, “Observación general N° 18: El derecho al trabajo (Arículo 6 del Pacto Interna-cional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales)”, ONU, 2006, E/C.12/GC/18, https://www.refworld.org.es/docid/47ebcb332.html.
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				Como se ha descrito anteriormente, el trabajo es un pilar fundamental de la vida digna y el desa-rrollo social, ya que es el medio para la satisfacción de las necesidades básicas en la vida de todo ser humano y garantiza la coexistencia sana y armónica entre las personas. Un entorno falto de elemen-tos indispensables, como un empleo o una fuente de ingresos, causará daño a otros sectores como el núcleo familiar, la educación o incluso la seguridad pública, por ello se presenta como propuesta de solución la adopción de una economía social y solidaria, que generará oportunidades para resolver estas problemáticas.

				El desempleo es un problema que perjudica a todas las clases sociales16 y una particular afección en la economía de la población, lo que provoca otras problemáticas; por ello, el tener una fuente de ingresos estable es una necesidad indispensable y debe ser una prioridad del Estado cubrirlas o proporcionar formas adecuadas para que los ciudadanos tengan la oportunidad de estabilizarse en un trabajo, actividad remunerada, autoempleo o fuente de ingresos.

				Como es de esperarse, esta conceptualización es estudiada por diferentes instituciones, doctri-narios o medios de comunicación, como el Excélsior, que señala y reflexiona respecto al desempleo: “El estar desempleado significa no tener un trabajo, pero querer tenerlo y buscarlo de manera acti-va”.17 Este concepto regala tres ideas fundamentales, la primera de ellas es que una persona econó-micamente activa no tiene una fuente de ingresos, la segunda se concentra en la intención del indi-viduo de tener un empleo y la tercera indica que el ciudadano se encuentra en continua búsqueda entre las diversas fuentes de empleo.

				Las problemáticas sociales mayores y las situaciones más difíciles se viven debido a la inseguri-dad, donde factores como la globalización, la desigualdad de oportunidades, los procesos de urba-nización, las crisis humanitarias y los cambios climáticos desencadenan transformaciones negativas sin precedentes que acrecentan la hambruna.

				La familia en busca de un buen vivir

				Un factor importante que desencadena el problema de la alimentación en el mundo, es la econo-mía basada en el interés egoísta de los individuos; se fundamenta en prácticas capitalistas abusivas, 

				
					16.	De acuerdo a cifras proporcionadas por el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social, en el 2018 México tenía 52.4 millones de personas en una situación de pobreza, 9.3 millones en situación de pobreza extrema y 8.6 millones en situación de vulnerabilidad por sus ingresos (CONEVAL, 2018).

					17.	Marco Antonio Gómez Lovera, “¿Qué es el desempleo y cómo se mide en México?”, Excélsior, 01 de mayo 2018.
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				como la explotación del trabajo, lo cual incentiva el incremento del hambre que afecta gravemente a la infancia; por ejemplo, “al menos 1 de cada 3 niños menores de 5 años está desnutrido o tie-ne sobrepeso, y 1 de cada 2 padece hambre oculta18, lo que menoscaba la capacidad de millones de niños para crecer y desarrollar su pleno potencial”.19 Además, el nuevo informe conjunto de la Organización de Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura, muestra que “el hambre está creciendo en América Latina y el Caribe y en 2018 llegó a afectar a 42.5 millones de personas, el 6,5% de la población regional”.20

				Los datos no son menos preocupantes en México. De acuerdo con el Boletín Epidemiológico de la Secretaría de Salud, en 2018 fueron atendidos un promedio de 15 casos diarios por desnutrición crónica, nivel en donde está en riesgo la vida. Este indicador permite vislumbrar la magnitud del problema de la alimentación en el país.21

				Las cifras son alarmantes y no solamente en México o a nivel regional, es un problema preo-cupante a nivel mundial. Los expertos afirman que fomenta el ciclo de la pobreza y trae apareja-das consecuencias perjudiciales a corto y largo plazo.

				Si bien las causas del hambre son diversas, todas se interrelacionan. El mercado mundial exige productos a bajos precios que se traducen en grandes costos sociales y amenazan al medio ambiente y a la vida humana. En enero de este año, la Comisión de Obesidad de la revista médica internacio-nal The Lancet publicó el informe “La Sindemia22 Global de desnutrición, obesidad y cambio cli-mático”, donde estableció a estos tres como parte de un mismo reto para la salud de la humanidad y del planeta.

				Se requiere de una verdadera transformación en los sistemas de producción. Se necesitan siste-mas más justos, saludables y sostenibles, por lo que son necesarias políticas de Estado y un fuerte compromiso de la sociedad.

				Todas estas problemáticas en los núcleos familiares y en la calidad de vida tienen una solución clara, dirigida al trabajo como el primer elemento que se debe considerar para entender el concepto 

				
					18.	El hambre oculta ha sido definida por la Organización Mundial de la Salud como la carencia de vitaminas y minerales esenciales en la dieta, componentes esenciales para potenciar la inmunidad y un desarrollo saludable. La carencia de vitamina A se asocia cada año a más de medio millón de fallecimientos de niños menores de 5 años a escala mundial.

					19.	UNICEF, “Estado mundial de la Infancia 2019. Niños, alimentos y Nutrición. Crecer bien en un mundo en transformación”, octu-bre, 2019, https://www.unicef.org/es/informes/estado-mundial-de-la-infancia-2019.

					20.	Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO), El estado de la inseguridad alimentaria y la nutrición en el mundo 2019 (Roma: FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF, 2019).

					21.	Mario Luis Fuentes, “México Social: El hambre una cara de la pobreza”, Excélsior, 16 de octubre de 2018, https://www.excelsior.com.mx/nacional/mexico-social-el-hambre-una-cara-de-la-pobreza/1271869.

					22.	El concepto de sindemia fue desarrollado por antropólogos médicos y se refiere a la ocurrencia de una o más epidemias simultáneas que actúan de forma sinérgica, donde una influye sobre la otra para potenciar sus efectos.
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				de la economía social y solidaria, la cual se pretende utilizar como parte del tema de abordaje; por ende, una concepción indispensable comprender es la que demuestra Miguel Bermúdez Cisne-ros en su libro Derecho del trabajo, en donde señala:

				Se podría definir al trabajo como la actividad física o mental que se desarrolla con el fin de crear o trans-formar una cosa. Esta valiosa actividad se ha convertido en conducta inseparable del hombre, además de que ha dado contenido económico a la existencia y ha hecho evolucionar al ser humano en lo individual, al igual que en forma colectiva a los pueblos y a la sociedad.23

				Con esto se comprende hablar de una actividad remunerada, que realiza el ser humano y tiene como principal objetivo conseguir una estabilidad económica, además de ser una cualidad que apor-ta principalmente la ideología que tendrá como característica tratarse de un trabajo con ingreso justo, que sea humanamente digno y tenga apertura en la producción o prestación de un servicio. Este derecho se puede encontrar consagrado en la Carta Magna, que a la letra dice:

				Artículo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente útil; al efecto, se promoverán la creación de empleos y la organización social de trabajo, conforme a la ley.24

				Este precepto legal, aun cuando es constantemente exigido, todavía no tiene un verdadero cum-plimiento; para ser llevado cabalmente exige que el Estado tenga una introspección y acciones en consecuencia, a través de sus políticas públicas y de los principales programas y proyectos dirigidos a la sociedad; por lo tanto, el Estado mexicano se encuentra ante un escenario positivo, al tener ini-ciativas por parte de la ciudadanía.

				La nueva propuesta laboral de la economía social y solidaria

				La economía social y solidaria, a partir de su esencia de integrar iniciativas socioeconómicas para dar mayor importancia a las necesidades de las personas antes que el lucro, conforma elementos 

				
					23.	Miguel Cisneros, Derecho del Trabajo (México: Oxford, 2009).

					24.	CPEUM, art. 123.
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				necesarios para integrar prácticas laborales sociales y grupales; pero en la misión de implementar este nuevo formato, existe el problema de una arraigada forma de trabajo tradicionalmente indivi-dualista, que se acostumbra a sólo generar ingresos de unos pocos y no de una comunidad.

				Por lo cual es necesaria la actualización para las personas que cuentan con una amplia expe-riencia en una habilidad o destreza, enfocada en cooperatividad, y por supuesto una capacitación estructural del conocimiento básico de los beneficios, los cuales otorgan las técnicas que propor-ciona el empezar proyectos basados en esta nueva idea. Además de la capacitación, para que sean más las personas que desarrollen actividades que les proporcionen ingresos en actividades que sólo buscan el mejoramiento de la vida en sociedad. Esto se conoce a través de las cooperativas, mutua-listas o empresas comunitarias que poco a poco incrementan los visionarios que creen que estos modelos logren un verdadero cambio en la comunidad.

				Esta nueva forma de economía se incorpora y cimienta sobre la equidad y un compromiso so-cial firme, que fomenta la solidaridad al crear una relación con la economía, en donde se benefician quienes integran la comunidad que satisface las necesidades de cada uno de sus miembros.

				El tener conocimiento e incorporar las capacitaciones necesarias, puede servir para crear un ambiente de cooperatividad y solidaridad en las diferentes formas de organización social:

				Artículo 4o. El Sector Social de la Economía estará integrado por las siguientes formas de organización social:

				Ejidos;

				Comunidades;

				Organizaciones de trabajadores;

				Sociedades Cooperativas;

				Empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores; y

				En general, de todas las formas de organización social para la producción, distribución y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.25

				Cada una de estas organizaciones se conforman por diversos actores que tienen derecho al em-pleo y a la capacitación adecuada para el desarrollo de las habilidades que generan ingresos para su núcleo.

				
					25.	Ley de la Economía Social y Solidaria (México: Diario Oficial de la Federación, 2020).
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				En 2015, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobó la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, denominada Transformar nuestro mundo (Agenda 2030, 2015), que instruye a los par-lamentos de los países participantes (México es uno de ellos) a desempeñar una función clave que promulgue legislaciones, apruebe presupuestos y encabece procesos de fiscalización y rendición de cuentas.

				Así surge la economía social y solidaria, una propuesta alternativa de mercado que propugna por el empleo y la integración social, se enfoca en los procesos económicos como medios para lo-grar los intereses sociales y el uso responsable de los recursos naturales, al ser una propuesta para solucionar la crisis de hambre que se vive en México.

				Debido a la complejidad del tema, se estudiará por separado el concepto de economía social y el de solidaria, para concluir con lo entendido por economía social y solidaria (ESS) y las característi-cas distintivas que la conforman.

				La economía social no es un concepto nuevo, pues desde el siglo XIX existían en Europa diferentes planteamientos de pensadores utópicos que compartían una clara preocupación por des-estructuración social, consecuencia del liberalismo económico. Azam señalaba que para los funda-dores de esta forma de entender la economía, su centro residía en tratar de reconciliar la economía y la moral.26

				Abad y Abad refieren que la orientación de la economía social sería principalmente actuar sobre los vínculos sociales, al crear y fortalecer las redes de cooperación, para moralizar las conductas individuales, al tener como punto de referencia la crisis de los setenta,27 que es el punto de emer-gencia contemporáneo de una nueva economía social, basada en la solidaridad, lo que dio paso al nacimiento de la economía solidaria.

				En un contexto histórico donde, a pesar de mantenerse las estructuras democráticas, los poderes públi-cos son incapaces de velar por las condiciones que garanticen a los ciudadanos los derechos recogidos en las constituciones de sus respectivos países, el contrato social está en crisis y es preciso articular nuevos espacios de participación.28

				
					26.	Jaime Abad Montesinos y Mercedes Abad Montesinos, “La economía social y solidaria como alternativa económica. Bienes comunes y democracia”, Recerca, Revista de pensament i análisis, 15 (2014): 58. doi.org/10.6035/Recerca15.3

					27.	Abad Montesinos, “La economía social”, 58. Señalan los autores que la crisis de los setenta se debió a las políticas neoliberales implementa-das en las últimas décadas, que sólo aumentaron la pobreza y la exclusión laboral de una parte considerable de la sociedad. 

					28.	Abad Montesinos, 62.
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				La economía social y solidaria se puede entender por sus características, al tener fines, princi-pios, valores y prácticas distintivas y alternativas al sistema económico actual. Su base es la primacía de las personas y su entorno, por encima del capital, ya que debe existir democracia en la toma de decisiones; una combinación de los intereses de los miembros, usuarios y del interés general, no movido por ideales de ganancias, así como la gestión autónoma, que es una alternativa viable para el desarrollo sustentable de las comunidades.29

				Para que quede más claro, la ESS se refiere a la creación de empresas y organizaciones (coopera-tivas, sociedades de beneficio mutuo, asociaciones, fundaciones y empresas sociales) que se dedican a la producción de bienes, servicios y de conocimientos para satisfacer las necesidades de la comu-nidad, para buscar objetivos sociales y ambientales específicos para el fomento de la solidaridad.

				Hablar de solidaridad es hacerlo de la búsqueda del bienestar común: 

				La solidaridad no conlleva la idea de exclusión sino, por el contrario, la de integración del todo que forma un conjunto fuerte. Es una figura que aplicada a la sociedad posibilita una conciencia conjunta de necesidades en común y de pertenencia a un grupo en el cual todos se benefician por la fuerza de la unión.30

				Las zonas rurales de México son un sector estratégico para el abatimiento de la inseguridad ali-mentaria en el país, por ende mejora el bienestar de la población. Si se incrementa su productividad bajo los principios de sustentabilidad e igualdad, con una visión de desarrollo a largo plazo, se po-drá reducir la vulnerabilidad de su población y consecuentemente se facilitará la disponibilidad, el acceso y el uso, y la estabilidad de la oferta de los alimentos.

				En ese sentido, se debe señalar que “en México el sector primario contribuye el 3,1% a la econo-mía en su conjunto”;31 a pesar de ser un sector muy descuidado, las siguientes cifras muestran cómo se principalmente han castigado a los núcleos agrarios:

				La ayuda oficial al desarrollo (AOD) para la agricultura ha disminuido desde un 18% en los años 80 al 4% en la actualidad. Si los países donantes y los gobiernos de los países en desarrollo hubieran invertido en 

				
					29.	Alejandra Simental Franco, La economía social y solidaria en México. En Investigaciones y experiencias en economía solidaría: México-Colombia (México: Universidad Autónoma de Chapingo, 2016), 162.

					30.	Milagros Otero Parga, Dignidad y Solidaridad dos derechos fundamentales (México: Porrúa, 2006), 6.

					31.	FAO, El estado de la inseguridad alimentaria y la nutrición en el mundo 2019 (Roma: FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF, 2019).
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				la agricultura familiar a lo largo de las dos últimas décadas, los países y las comunidades pobres serían hoy mucho menos vulnerables a las oscilaciones de los precios mundiales de alimentos.32

				Lo cierto es que “con oportunidades sociales adecuadas, los individuos pueden formar efecti-vamente su propio destino y ayudarse unos a otros”,33 al ser esta la esencia de la economía social y solidaria, que dota a los individuos con herramientas para que creen sus propias oportunidades y sirvan al entorno que les rodea, al apoyarse mutuamente en la mejora de su bienestar.

				Otra causa que definitivamente influye en la generación de la pobreza y del hambre, es la eco-nomía de mercado:

				Economía de mercado (economía de libre mercado) economía en que la asignación de recursos se rea-liza por medio de las decisiones descentralizadas de muchas empresas y familias, que interactúan en el mercado de bienes y servicios. 

				Se desenvuelve a través de empresas privadas sin el control directo de parte del gobierno. En ella los principales procesos y operaciones económicas se llevan a cabo por particulares, ya sean estos con-sumidores o empresas, y la interferencia gubernamental es mínima o —al menos— está claramente delimitada a través del marco jurídico vigente.34

				Este tipo de economía propone que la intervención del gobierno sea mínima y permita la libre competencia, aunque también propicia que el hombre se preocupe solamente por “ganar indivi-dualmente dinero sin límites y en competencia con otros, objetivo que se cumple de manera des-igual según el éxito o fracaso en el juego de mercado”.35

				Se cree que este tipo de economía fomenta la desigualdad, por eso se necesitan propuestas a favor de la responsabilidad social y la solidaridad, una economía que reconozca que la opción por la vida del otro es también por la vida de uno mismo.36

				
					32.	Fernando Rosero, Karen Albuja Carbonell y Fabián Regalado, Hacia nuevas políticas alimentarias en América Latina y Europa (Ecuador: Friedrich Ebert Stiftung, 2011).

					33.	Amartya Sen, “El desarrollo como libertad”, Gaceta Ecológica 55 (2000): 14-20.

					34.	Diccionario de Economía del IE Bussiness School, “Economía de Mercado”, .

					35.	José Luis Coraggio, “Economía social y economía del trabajo: conceptos básicos”, (2019), 1, https://www.coraggioeconomia.org/jlc/archivos%20para%20descargar/Ecosoc%20y%20Economia%20del%20trabajo%206%2012%2019.pdf.

					36.	Franz Hinkelammert y Henry Mora Jiménez, “Por una economía orientada hacia la reproducción de la vida”, Iconos, Revista de Ciencias Sociales 33 (2009): 44.
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				El emprendimiento basado en la capacitación de la economía social

				La creación de empleos es parte de las obligaciones del Estado, la cual se encuentra establecida en el Artículo 123 Constitucional, que directamente menciona que el Estado realizará acciones que “promoverán la creación de empleos y la organización social de trabajo, conforme a la ley”; a partir de esta aseveración, se puede ampliar la perspectiva de los elementos requeridos y hablar de la crea-ción de empleo, para así tener cubierta la primer vertiente, que consiste en conocer a la figura del patrón o empleador, por lo cual se realiza el siguiente análisis:

				Este término fue adjudicado al dador del trabajo, al jefe, director, etcétera y se aplica aún entre los tra-bajadores de nuestras comarcas, para distinguir a aquella persona que da órdenes, que genera trabajo y que representa la autoridad dentro de la agrupación. Al ser dictadas normas por los Estados, el vocablo se destinó para distinguir a esas personas como “empleadoras”.37

				Este concepto que ofrece Rafael Forero-Rodríguez confirma que el empleador es una figura in-dispensable para el Estado, ya que es el medio por el cual se proporciona un mecanismo, para que gran parte de la población tenga una forma de tener trabajo; en este sentido, hay otra percepción que interpreta este concepto y es la siguiente:

				Persona física o moral que es parte en un contrato de trabajo concluido con un trabajador. El empleador ejerce un poder de dirección y de disciplina; es deudor del suministro de trabajo y de los salarios. Se dis-tingue del jefe de empresa, que es una persona física que ejerce en su nombre sus prerrogativas. La deter-minación del empleador es a veces delicada, cuando una empresa se desarrolla en varias sociedades; se distingue entonces el empleador de derecho (cocontratante) y el empleador de hecho (beneficiario directo de la prestación de trabajo).38

				Esta nueva apreciación presenta elementos nuevos, entre los cuales destacan algunas de las fa-cultades que tiene el empleador y la importancia de su figura en el espacio laboral. A partir del 

				
					37.	Rafael Forero-Rodríguez, Instituciones de derecho del trabajo y de la seguridad social (México: UNAM, 1997).

					38.	Enciclopedia jurídica, “Empleador”. 
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				análisis de estas figuras se destaca la prioridad de estudiar al trabajo, por lo que se comenzará por conocer su concepto, el cual, de acuerdo al Dr. Pablo Guerra, es:

				Es aquella actividad propiamente humana, que hace uso de nuestras facultades tanto físicas como mo-rales e intelectuales; conducentes a obtener un bien o servicio necesario para la satisfacción propia y a veces ajena de algún tipo de necesidad.39

				Con esto se entiende la gran importancia que tienen estos vértices y lo fundamentales que son para la sociedad, y así la importancia de que el Estado se encuentre a la par la necesidad de regular los comportamientos de las nuevas prácticas.

				Sen veía al desarrollo como un proceso de expansión de las libertades reales de las que dis-fruta el individuo. En ese sentido, debe señalarse que “el desarrollo depende de la libre agencia de los individuos. El aumento de la libertad mejora la capacidad de los individuos para ayudarse a sí mismos y a influir en el mundo”.40 Entonces, se puede afirmar que la capacitación habilita a los individuos para mejorar sus oportunidades de trabajo y sus condiciones de vida, así como las posi-bilidades de ayudar a las personas que lo rodean.

				A partir de esto se hace la relación de importancia que ha tomado una modalidad como la de la economía social y solidaria, así como sus actores intervinientes, los cuales han creado diversas formas de organización como los siguientes:

				Grupos populares y organizaciones de base, que se organizan solidariamente para hacer fren-te a sus necesidades y problemas.

				Personas de todos los grupos sociales que quieren desarrollar iniciativas empresariales de nuevo tipo, eficientes y que sean acordes con un sentido social y ético que se proponen esta-blecer en sus actividades.

				Movimientos cooperativos, mutualistas y autogestionarios, que encuentran en la economía de solidaridad una nueva perspectiva y nuevos conceptos que llegan a potenciar sus experiencias.

				Organizaciones y movimientos ecologistas, que descubren que los problemas del medio am-biente son causados por formas económicas y de desarrollo insolidarias.

				
					39.	Instituto de Capacitación y Formación, “El Trabajo” (enero 2020), http://www.capacitacion.edu.uy/files/medios/cd_prosoc09/sitio/lec-turas/Modulo_1/El%20_Trabajo.pdf.

					40.	Claudia Bedoya, “Amartya Sen y el desarrollo humano”, Revista Nacional de Investigación - Memorias 8, núm. 13 (enero - junio 2010): https://www.academia.edu/36789353/Desarrollo_humano_amartya_sen.
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				Pueblos originarios que luchan por recuperar su identidad, y que encuentran en la economía solidaria una forma económica moderna en que se aplican y viven valores y relaciones socia-les acordes con sus culturas comunitarias tradicionales.

				Empresarios que quieren compaginar eficiencia y solidaridad, y que aspiran a establecer en sus empresas modalidades armónicas de convivencia humana.

				Organizaciones no-gubernamentales que se proponen objetivos de desarrollo humano y so-cial, y que aspiran a contribuir con nuevas iniciativas y experiencias a procesos de desarrollo local, alternativo, sustentable.

				Instituciones públicas y poderes locales preocupadas de los problemas de la pobreza y la des-ocupación, y que ven en la economía solidaria una manera eficaz de abordarlos.

				Instituciones religiosas que conciben la economía solidaria como una forma de hacer econo-mía coherente con sus orientaciones espirituales y éticas, y como formas eficaces de generar espacios de desarrollo humano y social.

				Intelectuales de variadas disciplinas que buscan nuevas respuestas a los grandes problemas sociales de nuestra época, nuevas maneras de pensar el cambio social y el desarrollo, nuevos paradigmas conceptuales y nuevas relaciones entre la teoría y la práctica social.

				Economistas que toman conciencia de las limitaciones e insuficiencias de los marcos teóricos de su disciplina convencional.41

				En estas agrupaciones no se pierde de vista la principal causa de una generación de un bienestar general, a partir de actividades que beneficien a todos los pertenecientes, como se observa en la propuesta que hace Razeto, con respecto a las acciones que las agrupaciones pretenden realizar. Uno de los grandes ejemplos del funcionamiento de la economía social y solidaria que se puede observar en México es en Villa de Zaachila:

				Cada viernes en el municipio de Villa de Zaachila, se instala el mercado donde prevalece el intercambio que se realiza por este medio; con su uso pretenden rescatar la economía solidaria

				Túmin significa dinero en totonaca y con el espíritu de promover intercambio entre campesi-nos, artesanos, cocineras y otros prestadores de servicios se comenzó a usar en 2015 en Teotitlán del Valle, Oaxaca.

				
					41.	“La economía de solidaridad es un proceso real en el que convergen las búsquedas de variados y múltiples sectores y gru-pos”, en ¿Qué es la economía solidaria?, El portal de la economía solidaria, https://www.economiasolidaria.org/recursos/reas-red-de-redes-de-economia-alternativa-y-solidaria-biblioteca-que-es-la-economia-solidaria-por/. 
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				A cuatro años, se sigue impulsando como moneda alterna, principalmente en tianguis: sin estar fuera de la ley, explicó la artesana textil, Aurora Bazán, a medios en Oaxaca.

				Es una tarjetita impresa que, previo acuerdo, representa una manera de obtener vegetales, frutas, maíz, café o servicios que proveen quienes la usan.

				Túmin, al rescate de la economía solidaria.

				Con el dinero alternativo se rescata la economía solidaria y va generando abaratar costos, dijo; en lo que es una especie de trueque.

				En la página web www.tumin.org.mx explican que este “se imprime por tirajes de 50 mil Túmin, corres-pondientes a 100 nuevos adherentes. Cuando se terminan las 100 inscripciones, se imprimen otros 50 mil, y así sucesivamente, de 100 en 100 socios”.

				De acuerdo a la información proporcionada en la sección de “preguntas frecuentes” del sitio de Internet, hasta ahora son alrededor de mil 200 tumistas y sólo hay 9 tirajes; “porque lo damos en dos o más partes y por eso alcanza momentáneamente para más gente, pero después habrá que completarles”, detalla.

				Según Presente Diario, los viernes en el municipio de Villa de Zaachila, zona metropolitana de Oaxaca, se instala el tianguis donde prevalece el trueque y se realiza con Túmin.

				¿Cuál es su diferencia del capitalismo?

				Entonces, en esto de los precios en pesos, “no se libra del capitalismo, a menos que tuviéramos un siste-ma de valores propio y más justo, no basado en el lucro o la especulación”, aclaran en su sitio.

				“Pero hay otros aspectos en donde el Túmin no es capitalista: no es una mercancía como el peso, es un instrumento de intercambio que no genera interés ni plusvalía en las transacciones comerciales; no es para hacer negocio sino para satisfacer necesidades; no es de competencia sino de cooperación y ayuda mutua; no es de seguridad sino de confianza; no es para acumular sino para circular; no es indispensa-ble como el peso, sino que te invita al trueque y al convite, a la gratuidad; sí confunde la amistad con el negocio; no es obligatorio como el peso, sino libre y rebelde; no es controlado por un dueño del dinero, sino que todos los tumistas son dueños, es comunitario, es de todos; no nace del sistema, es autónomo; no es de clientes, es de compañeros”, detallan.42

				Como esta, hay otras comunidades que buscan afrontar las carencias, ante las cuales se idean modalidades para que todos los pobladores tengan las mismas posibilidades, así como el desarrollo social de su comunidad. Por lo tanto, la economía social y solidaria es una nueva alternativa a la 

				
					42.	La Razón. “Así funciona el Túmin, ‘dinero’ alternativo en tianguis de Oaxaca”, La Razón, 17 de diciembre 2019, https://www.razon.com.mx/estados/tumin-dinero-tianguis-oaxaca.
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				economía tradicional para la creación de empleos, a partir del liderazgo del emprendimiento de un sector determinado.

				Conclusión

				Por años se ha considerado que la principal responsabilidad de bienestar social recae únicamente en la labor de Estado, lo que debe dar o hacer por sus gobernados, al convertirlos en meros espec-tadores de la realidad y en agentes sobre los que se actúa; lo cierto es que todos son parte de la so-lución de los problemas sociales, ya que la economía solidaria descansa en el potencial de bienestar que se puede generar.

				Se fundamenta en los principios de solidaridad y ayuda mutua, con el objetivo en común que permite a los participantes trabajar en un ambiente de confianza y les permite participar activa-mente, al tomar las mejores decisiones en la consecución de una mejora en su calidad de vida como comunidad.

				La economía social y solidaria es una propuesta innovadora que plantea una mejoría social equitativa para todos los actores intervinientes. Con esta figura también se proporciona una alter-nativa para que en México se incorporen nuevas personas a empleos dignos, a través de la creación de oportunidades que beneficien a la sociedad mediante las empresas comunitarias o las coope-rativas, en donde además del personal administrativo se integran otros personajes, con lo cual la captación del recurso humano mejoraría la situación de los núcleos familiares primarios.

				Conforme a la visión que se ha desarrollado a lo largo de esta investigación, la propuesta que se emite para mejorar las condiciones de vida de la población en México, específicamente para combatir problemas sociales tan graves como el desempleo, la pobreza y el hambre, es la siguiente:

				La implementación de políticas públicas para poner en marcha planes y programas dirigidos a la capacitación de la población, especialmente de zonas rurales, para que puedan desarrollar ha-bilidades que les permitan realizar actividades económicas de autoempleo y creación de nuevos empleos, en las tareas y labores propias de su entorno físico o social.

				Dicha implementación deberá desarrollarse sobre los principios de la economía social y solida-ria; es decir, sobre el reconocimiento primario de la persona y su entorno por encima del capital, para que las personas no sean vistas únicamente como mano de obra, sino como seres aptos y capa-ces de desarrollar habilidades que les permitan transformar su futuro y el de quienes les rodean. Además, el ser humano, como ente capaz de crear y desarrollar actividades dentro de su comuni-
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				dad, deberá tomar determinaciones que sean del interés general, para que sus decisiones reporten una mejora económica no sólo a su persona, sino también a la colectividad a la que pertenece.

				En ese entendido, las formas en que instituciones como la Secretaría de Bienestar, la del Trabajo y Previsión Social, así como el Servicio Nacional del Empleo, dirijan sus programas para mejorar la calidad de vida será por medio de enseñanza y capacitación a la ciudadanía, para que puedan llevar a cabo la práctica de las diferentes actividades económicas. De esta forma, el Estado, con una inter-vención educativa y habilitadora, podrá combatir la situación de pobreza en la población, ayudar a la creación de empleos dignos y socialmente útiles, así como mitigar las situaciones de pobreza extrema y hambruna.

				Cuando las instituciones incluyan capacitaciones en las que una comunidad o un núcleo-po-blación tenga la posibilidad de tomar cursos o talleres para desarrollar cooperativas, mutualida-des, asociaciones o empresas de inserción social que desarrolle actividades propias del entorno en que se encuentran, como la agricultura, la pesca, criaderos, textiles, entre otras, o bien desarrollarlas de mejor manera, se creará un beneficio social que aprovechará los entornos de una forma más efi-caz y productiva.
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