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Resumen: La generacion de energias renovables en México determina la forma de utilizar e implementar
energias limpias para el sector energético, principalmente para el eléctrico, es necesario realizar y anali-
zar los avances que ha tenido el pais respecto a la transformacion de cambiar el rumbo y mirar hacia la
recuperacion del medio ambiente. ;Como se logra transformar la generacion de electricidad que existe
actualmente en México para convertirlas en energias renovables?

En este articulo solo atenderemos la propuesta de la transformacion del sector eléctrico a través de
norma juridica, con el fin de establecer que el estado mexicano tiene la responsabilidad de la administra-
cidn, aplicacion y control de generar energia renovable. Nuestro objeto de estudio tiene como fin analizar
los avances, propuestas y retrocesos que ha tenido el sector energético, en la representacion institucional
de la Secretaria de Energia (SENER). Es interesante analizar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los articulos 26, 27, 28 y 29, respectivamente y las normas supletorias, pues son la base para
considerar la importancia de conjuntar la ciencia, la tecnologia y el derecho, como un conjunto de elemen-

tos que permiten atender la demanda de la poblacion y el beneficio que se tiene para el medio ambiente.
Palabras clave: Energias alternativas, desarrollo sustentable, marco juridico, agenda 2030, medio ambiente.

Abstract: Alternative energies are the solution of the conservation of the Planet through the care of the
environment; generate clean and sustainable energy for humans, continue technological development in
search of new alternatives to generate electricity. Mexico, is no exception to generate clean energy and
sustainable development, which envisaes the Mexican Positvo Law trough Politics of the United Mexican

States translated into Articles 26, 27, 28 and 29 respectively and the extra rules.

Keywords: Clean energies, sustainable development, legal framework, Agenda 2030, environment.
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Introduccion

El presente articulo analiza los problemas institucionales y juridicos que han limitado el aprovechamien-
to de las energias alternativas, dentro de las politicas publicas, pertenecientes a la conformacién del estado
regido por la Secretaria de Energia (SENER).

Analizar la situacion de México en torno al marco juridico referente al sector energético y conocer
el potencial que existe en el pais respecto a los recursos naturales con los que se cuenta, asi como cuales
recursos naturales han sido sobreexplotados, causando un impacto ambiental en deterioro al sistema eco-
légico de la region.

Considerar la situacion actual de México, respecto a la generacion de electricidad, asi como, anali-
zar las posibles reformas constitucionales propuestas por el Poder Legislativo, en busca de generar ener-
gias limpias. ;Qué son las energias renovables? La definicién de energias renovables, dentro del marco
legal, reside en fendmenos naturales, procesos o materias susceptibles de ser transformados en energia
aprovechable por el ser humano, que se regeneran naturalmente, por lo que se encuentran disponibles de
forma continua o periddica y que, al ser generadas, no liberan emisiones contaminantes.’

Otra definicion que aporta el autor Arvizu D., en su resumen técnico, es “informe especial del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico en materia de renovables”, que la
define como todo tipo de energias procedentes de fuentes solares, geofisica o biologicas que se renuevan
mediante procesos naturales a un ritmo igual o superior al de su utilizacion. Asi pues, la energia reno-
vable se obtiene de los flujos de energia constante o repetitivos que estan presentes en el medio natural y
abarcan recursos tales como la biomasa, la energia solar, el calor geotérmico, la energia hidroeléctrica, la
energia mareomotriz y del oleaje, la energia térmica ocednica y la energia eélica.”

Se requiere de politicas publicas para aplicar las energias renovables o energias limpias, en las diversas

formas de generar la electricidad. Tipos de energias renovables y su concepto:

o Energia solar: energia radiante del sol, que puede ser aprovechada para la produccion de electrici-
dad en virtud del efecto fotoeléctrico, es decir, de la capacidad de radiacion electromagnética para
extraer electrones de algunos materiales, como metales o semiconductores.’

« Calor geotérmico: energia almacenada en forma de calor entre la corteza y el manto superior de la
Tierra. Su aprovechamiento es todavia residual en relacion con las otras fuentes de energia.*

« Energia hidroeléctrica: este término estd vinculado a la electricidad que se obtiene mediante la ener-

gia hidraulica, que es el tipo de energia generada por el movimiento de agua.®

1. Ley de Transicion Energética, art. 3, fr. XvI.

2. Dan Arvizu et al., "Resumen Técnico", en Informe especial sobre fuentes de energia renovables y mitigacion del cambio climdtico, ed. Ottmar
Edenhofer et al. (Reino Unido: Cambridge University Press/1pcc, 2011), 38, https://archive.ipcc.ch/report/srren/.

3. "Energia Solar", Diccionario Panhispanico del Espanol Juridico [DPEJ], https://dpej.rac.es/lema/energ%c3%ada-solar.

4. "Energia Geotérmica", DPEJ, https:/dpej.rae.es/lema/energ%c3%ada-geot%c3%a9rmica.

5. Julian Pérez Porto y Ana Gardey, “Hidroeléctrica - Qué es, definicion y concepto’, Definicion de, ultima actualizacion 12 de agosto de 2014,

https://definicion.de/hidroelectrica/.
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 Energia mareomotriz: es aquella que se genera a partir del ascenso o descenso de las mareas que de-

rivan de la accién gravitatoria de los astros, aprovechando la fuerza del movimiento maritimo para
transformarlo en energia eléctrica.®

Energia térmica ocednico: se obtiene a partir de la energia potencial, cinética, térmica o quimi-
ca del agua del mar, que puede ser transformada para suministrar electricidad o energia térmica.
Es posible utilizar tecnologias muy diversas: muros de contencién de la amplitud de la marea, tur-
binas submarinas para las corrientes de marea y oceanicas, intercambiadores de calor para la con-
version de energia térmica ocednica, y una gran diversidad de dispositivos que permiten controlar
la energia del oleaje.”

Energiaedlica: energia eléctrica generadaatravés del viento con ayuda de molinos o aerogeneradores.®
Bioenergéticas: se obtiene mediante diversas fuentes de biomasa, a saber, de residuos forestales,
agrarios o pecuarios; una rotacion rapida de plantaciones forestales; cultivos energéticos; com-
ponentes organicos de residuos solidos urbanos, y otras fuentes de desechos organicos. Mediante
diversos procesos, esos materiales pueden ser utilizados para producir de forma directa electricidad

o calor, o para generar combustibles gaseosos, liquidos o solidos.’

El Inventario Nacional de Energias Renovables, aporta y publica, a través de la Secretaria de Energia

(SENER), los siguientes datos tomados de la publicacion Marco Juridico de las Energias Renovables de ju-

nio de 2015.

Generacion de energia eléctrica renovable
México GWh/a

TIPO DE  GENERACION
CENTRAL (GWh/a)

Hidraulica 36991.00
Oceanica No genera 70%
Solar 62.00

* Generacion eléctrica correspondiente al afio movil del
1 de julio de 2014 al 30 de junio de 2015.
« Capacidad instalada reportada al 30 de junio de 2015.
« Fuente: Comision Federal de Electricidad
y Comision Reguladora de energia.

Fig. 1 Fuente: Elaboracion propia con datos del Inventario Nacional de Energias Renovables 2016.*

"Energia mareomotriz", Significados.com, https://www.significados.com/energia-mareomotriz/.
Moénica Alba, "Energia oceanica, alternativa para generar electricidad en México", Educativas Nacionales (Universidad de Guanaujato/

Agencia Informativa CONACYT, 3 de mayo de 2018), https://www3.ugto.mx/noticias/noticias/educativas-nacionales/13491-energia-oceanica-alternativa-para-

generar-electricidad-en-mexico.
"Energia edlica", DPEJ, https://dpej.rae.es/lema/energloc3%%ada-e%c3%b3lica.
Adaptado del Informe especial sobre fuentes de energia renovables y mitigacién del cambio climdtico.
. Centro Mexicano de Derecho Ambiental [CEMDA], Marco juridico de las energias renovables en México (México: CEMDA, 2017), 10, https://www.
cemda.org.mx/publicaciones-y-estudios-del-cemda/marco-juridico-de-las-energias-renovables-en-mexico/.
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Esta informacion valora el compromiso que tiene el pais en la generacion de energias alternativas, para
ello, podemos nombrar que México es pionero en la generacion de energias limpias, en un informe de la
Secretaria de Energia (marzo de 2019), como se observa en la tabla arriba mencionada el 70 % de la energia
eléctrica renovable en la nacion es por biomasa.

Adentrarnos a cada una de estas fuentes de energias renovables (desde la ciencia y la tecnologia), nos
atrapa en atender a la legislacion mexicana con el fin de lograr una regulacién adecuada y funcional, que

permita tener el beneficio a nivel nacional.

Politicas en el sector energético

Contemplar desde nuestra nacidon las politicas establecidas en el Sector Energético, genera una
construccion de grandes puentes entre la normativa Constitucional, la construccion en la aplicacion del
sector, asi como, la encomienda del cuidado del medio ambiente, del cual México es un participante y
promotor del cuidado y conservacién de las areas naturales, y de la emision de gases el Protocolo de Kioto
el cual buscar reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en el planeta.”

En México, las politicas energéticas, se consideran con una gran diversidad ecoldgica-climatica, mis-
ma que se conoce como generacion de energia: “La politica energética debe considerar la diversificacion
en la generacion de electricidad, mediante el impulso y desarrollo de las tecnologias que aprovechan la
fuente primaria de energia, de tal forma que contribuyan al desarrollo sustentable del pais”*

La energia renovable tiene que ser aprovechada por el Estado, ya que él mismo permite tener la posibi-
lidad de generar electricidad que posibilita el ahorro de combustible convencional, favoreciendo el medio

ambiente, misma que la propia naturaleza.

Situacion en México

En el pais, la base principal del desarrollo econdmico nacional esta basada en el combustible fésil; los pro-
ndsticos indican que seguiran ocupando un lugar importante en la participacion de las fuentes primarias
de energia en las proximas décadas.” Hoy es necesario tomar las acciones correspondientes que permitan
un futuro competitivo y con un marco juridico fortalecido, con el fin de poder diversificar las fuentes de
energia y dar solucion a la demanda de la poblacién para cubrir las necesidades primordiales en la que es-
tado se encuentra implicito y responsable del mismo.

11. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales [SEMARNAT], “Convencién del Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico
y su Protocolo de Kioto (cmNucc)”, Gobierno de México (24 de noviembre de 2015), https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/
convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico-y-su-protocolo-de-kioto-cmnucc.

12. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales [SEMARNAT].

13. SENER, Programa Sectorial de Energia 2007-2012 (México: SENER, 2007), https://www.apartados.hacienda.gob.mx/sed/documentos/planeacion/programa
sectorial energia 2007 2012.pdf.
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Reducir la dependencia de los hidrocarburos en México e incorporar en el sector energético las poli-
ticas publicas que permitan la conjugacién entre la poblacion y el Estado en la aplicacion de la sustentabi-
lidad ecoldgica y politica, asi como, buscar las estrategias y las acciones apropiadas en el sector con el fin
de cumplir con la transicion hacia energias renovable o energias limpias.

Estas acciones propician la diversificacion de las fuentes energéticas, mismas que son importantes en
el desarrollo, la aplicacion y uso de energias renovables; que pretenden fomentar la seguridad energética
y el aprovechamiento de los recursos que benefician y otorgan estas fuentes; el resultado de dicho apro-
vechamiento tiene como resultado la mejora de la calidad del aire y la conservacién de los recursos na-
turales, en todos sus ambitos. El beneficio de utilizar las energias renovables, se refleja en la contribucion
a la recuperacion del medio ambiente, el desarrollo econémico del pais y crecimiento de las pequefias y
medianas empresas.

Segun la SENER, las energias renovables en el mundo representan el 18 % de la generacion eléctrica,
siendo esta la mayor participacion que se considera en hidraulica y eélica, mientras que, el suministro
térmico de las renovables es de un 24 % en la participacion de energia fotovoltaica, solar, eélica y la bioe-
nergia, misma que ha crecido en los altimos afios; por tal motivo las inversiones en investigacion y desa-
rrollo se han destacado en las ultimas tres décadas, tomando en cuenta que aun falta asignar presupuestos
importantes para la investigacion y el desarrollo tecnolégico en México.

Respecto al tercer informe de labores (2020-2021), de la Secretaria de Energia indica:

Dentro de la politica energética impulsada por el Gobierno Federal se trabaja en la planea-
cion y ejecucién para mantener un adecuado balance energético en las dreas de combustible,
gas y electricidad principalmente [...] La transicion energética es un plan que se desarrolla con responsabilidad
y eficiencia, derivado de la responsabilidad ambiental y en cumplimiento a compromisos internacionales con-
traidos. Sin embargo, la transicion se realiza en forma responsable para que la inclusion de energias alternativas
intermitentes se introduzca sin afectar los sistemas establecidos que proporcionan servicios basicos a la pobla-

cién como electricidad y combustible.™

Un ejemplo de las energias renovables es el incremento de la produccién de energia solar aumento
20.2.% respecto a 2008, resultando un incremento del 40.9.% en el drea total instalada de calentadores
solares en 2009, el resultado es basado en los resultados del Programa Hipoteca Verde de INFONAVIT.
Referente a lo que respecta a la geo-energia y energia edlica, segtin la Secretaria de Energia, mostré un
retroceso de su produccién de 4.5.% y 2.2.% respectivamente.”

En la mision, vision y objetivos del Programa Especial para el Aprovechamiento de Energias
Renovables por parte del Gobierno Federal, se indica que en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012,

los ejes de la economia competitiva y generadora de empleos: asegurar un suministro confiable, de

14. SENER, "Tercer informe de labores 2020-2021", Gobierno de México (1 de septiembre de 2021), https://www.gob.mx/sener/es/articulos/
tercer-informe-de-labores.
15. SENER, Balance Nacional de Energia 2009, (México: SENER, 2010), 24,

https://www.ier.unam.mx/~rbb/Balance_Nacional 2009.pdf.
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calidad y a precios competitivos de los insumos energéticos que demandan los consumidores; fomen-
tar el aprovechamiento de fuentes renovables de energia y combustibles, generando un marco juridico
que establezca las facultades de Estado para orientar sus vertientes y promoviendo inversiones que impul-
sen el potencial que tiene el pais en la material; aprovechar las actividades de investigacion del sector ener-
gético, fortaleciendo a los institutos de investigacion del sector, orientando sus programas, entre otros,
hacia el desarrollo de las fuentes renovables y eficiencia energética.”®

El Programa Sectorial de Energia 2007-2012, Sector Energético, el objetivo es equilibrar el portafolio

de fuentes primarias de energia, mediante las siguientes estrategias:

Fortalecer la confiabilidad y seguridad energética para el suministro de electricidad en el pais, mediante la di-
versificacion de tecnologias y fuentes primarias de generacion e impulsar especialmente, a través de mecanismos
especificos, el uso de fuentes de energia que no aumenten la emisiéon de gases de efecto invernadero; Impulsar
proyectos en las modalidades previstas por la ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, en que los sectores

social y privado, asi como los gobiernos estatales y municipales, puedan participar.””

Eficiencia Energética, Energias Renovables y Biocombustibles, dentro del objetivo que marca la
Secretaria de Energia en la Mision, Vision y Objetivo de este Programa Especial, nos enfoca al objetivo de
“Fomentar el aprovechamiento de fuentes renovables de energia y biocombustibles técnicas, econémica,
ambiental y socialmente viables”; estableciendo la propia secretaria las siguientes estrategias: “proponer
politicas publicas que impulsen el desarrollo y aplicacion de tecnologias que aprovechen las fuentes reno-
vables de energia”; “promover la creacion y fortalecimiento de empresas dedicadas al aprovechamiento de
las energias renovables”; fortalecer y consolidar las acciones del gobierno federal dedicadas a promover las
energias renovables”; “desarrollar esquemas de financiamiento que agilicen e incrementen el aprovecha-
miento de fuentes renovables de energia”’; “impulsar la implementacién de sistemas que empleen fuentes

» o«

renovables de energia’; “apoyar las actividades de investigacion y de capacitacion de recursos humanos
en materia de energia renovable” y “facilitar el intercambio de conocimientos y tecnologia en materia de
energia renovable”

Indica la secretaria cudles son los objetivos y estrategias a cumplir en el Medio Ambiente y Cambio
Climético, teniendo indicado el objetivo como “mitigar el incremento en las emisiones de gases efecti-
vo invernadero’; “llevar a cabo acciones para la adaptacion del sector energético al cambio climatico”;
“participar, coordinadamente con el resto de los integrantes de la comision intersecretarial de cambio
climatico, en la elaboracion del programa especial de cambio climatico”; “incrementar la capacidad e
informacion de los actores principales en la materia, asi como facilitar la transferencia de tecnologias y el

intercambio de experiencias”. Por todo lo anterior, el Programa Nacional de Infraestructuras 2007-2012

16. SENER, Programa Sectorial de Energia, 11.
17. SENER, 29.
18. Ver SENER, Programa sectorial de Energia.
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a través de la “vision sectorial’, se establece en la infraestructura eléctrica, teniendo como la estrategia
de “Diversificar las fuentes para la generacién de energia eléctrica, impulsando especialmente el uso de

fuentes renovables”®

Marco juridico

Por lo anterior, la revision del marco juridico nacional que prevalece bajo la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica en la que especifica bajo la publicacion del Diario Oficial de la Federacién de 1992
y a la letra indica “se permitié la produccion de electricidad por particulares en las modalidades de au-
toabastecimiento, con generacion, productor pequefio, productor independiente de energia, exportacion
e importacion para uso propio, toda vez que no se considerara servicio publico de energia eléctrica, en los
términos del articulo 3° de dicho ordenamiento. Gracias a esta nueva legislacion, se abrieron espacios de
oportunidad para las distintas fuentes de energia renovable”*

En 2001, el Contrato de interconexién publico en el Diario Oficial de la Federacion diversos instru-
mentos de regulacion que consideran las caracteristicas de las fuentes de energia renovable con dispo-
nibilidad intermitente, a través del “Contrato de Interconexién para Fuentes de Energias Renovables”.
Por parte de la Comisién Reguladora de Energia.> En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,

en el Programa Sectorial, establece:

El sector energético, como palanca de desarrollo industrial y regional, es de la mayor importancia para el futuro
del pais. Por tal motivo, ademads de proveer la energia que demandan actualmente las actividades productivas,
también debe tener las condiciones necesarias para asegurar un abasto en cantidad y precios adecuados. En este
sentido, fortalecer la seguridad energética de México es una prioridad para incrementar nuestra soberania e
impulsar la competitividad nacional.”

México seguira siendo un pais que avanza en el crecimiento y el desarrollo de su sector energético, amplian-
do sus capacidades para procesar los recursos y distribuirlos a lo largo de su territorio, asegurando la disponibi-
lidad de los energéticos para todos los mexicanos. Con este fin, este programa prevé el reforzamiento de nuestras
empresas nacionales, PEMEX y CFE, asi como de nuestros institutos de investigacion, cadenas de proveedores y
centros de capacitacion. Esta Administracion promoverd también la eficiencia energética y la transicion hacia un

sector de menor impacto ambiental, local y global, con mayor inclusion de las energias renovables.?

19. SENER, Programa Sectorial de Energia

20. SENER.

21. SENER.

22. Enrique Pena Nieto, "Mensaje Presidencial”, en Programa Sectorial de Energia 2013-2018, (Gobierno de la Republica, 2013), 5, https://transparencia.
energia.gob.mx/rendicion_cuentas/archivos/PROSENER.pdf.

23. Pedro Joaquin Coldwell, "Mensaje del titular de la dependencia”, en Programa Sectorial de Energia 2013-2018, (Gobierno de la Reptiblica, 2013),
7, https://transparencia.energia.gob.mx/rendicion _cuentas/archivos/PROSENER.pdf.
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La Ley de Impuesto Sobre la Renta entro en vigor en 2004 la modificacion de la LISR, en que se estable-
ce que los contribuyentes que inviertan en maquinaria y equipo para la generacion de energia proveniente
de fuentes renovables pueden deducir el 100% de inversion en un solo ejercicio. Con el objeto de que estas
inversiones no se hagan con el tnico fin de reducir la base gravable de impuestos; se requiere que la ma-
quinaria y equipo que se adquiera se mantenga en operacion durante un periodo minimo de cinco afios.

Ley para el Aprovechamiento de las Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética: El 28 de noviembre de 2008, las energias renovables cuentan con un marco legal especifi-
co: “La ley para el Aprovechamiento de las Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicién
Energética, dicha ley tiene como objetivo regular el aprovechamiento de fuentes de energia renovable y las
tecnologias limpiezas para generar electricidad con fines distintos a la prestacion de servicios publicos de
energia eléctrica’

Por lo anterior, en México el aprovechamiento de las energias renovables son una inversion para la
generacion de electricidad, el cual beneficia el avance tecnolégico, la investigacion y el desarrollo. Hay que
aclarar que el marco juridico debe regular el funcionamiento y las reglas del juego en el pago de impuestos

y el recaudados por el Estado, el cual se dirige una partida a la investigacion y el desarrollo tecnoldgico.

El Estado frente a las energias renovables

Establecer los alcances que el Estado Mexicano, referente a la privatizacién de la energia renovable, y el
compromiso de contratar a las empresas nacionales e internacionales, que tengan interés en invertir en
México, con el fin de generadoras de energia, en intervenir en que intervencion directa y precisa tiene
Estado rector para determinar si el funcionamiento es el adecuado para dicha generacién.

Analizar los riesgos econdmicos, politicos y sociales, asociados con las inversiones publicas y privadas,
asi como, las politicas fiscales; en este aspecto se deben considerar los riesgos probables en los financia-
mientos publicos y privados.

La certificacion y calidad de los proyectos, asi como las instituciones del Estado, quien serd la em-
presa reguladora y fiscalizadora, de la efectividad y valoracion de los proyectos, en el cual se integra el
Programa Especial para el Aprovechamiento de Energias Renovables, tomando en consideracion la inver-
sion en la investigacion en institutos de energia, en la infraestructura eléctrica, su regulacion, su funcién
de transmision, lo importante que es la transferencia tecnoldgica y el desarrollo sustentable en las re-
giones, de igual forma se establecen los parametros internacionales del impacto ambiental, bajo los
estudios de caso.

El Estado de derecho en el sector energético en nuestro pais es la base de la economia, politica y social,
asi como el desarrollo cientifico y tecnolégico, mismo que fortalece la norma juridica y permite otorgar la
seguridad nacional.®

24. Ley de Aprovechamiento de Energias Renovables y Financiamiento de la Transicion Energética, art. 1.
25. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM] (México: DOF, 2022), art. 27
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Las energias renovables, como son la hidroeléctrica, edlica, geotérmica y solar, fotovoltaica, son am-
pliamente competitivas en el mercado actual, los recursos disponibles con los que se cuentan son el car-
bodn, el petroleo y el gas natural, considerado como uno de los principales ingresos econémico del pais.

Para ello, se requiere de un marco juridico que regule esta actividad nacional, en bisqueda de resolver
los problemas ecoldgicos, ambientales, que se debe considerar un resultado de bienestar social en todos
sus aspectos, uno de ellos es la agenda politica internacional ratificada por nuestro pais en la Agenda 2030
de Desarrollo Sostenido, Energia Asequible y no Contaminante, el cual tiene entre sus metas la Agenda

2030 y llegar a cumplir este compromiso humano y fundamental.

Importancia de la Agenda 2030

El propdsito de la Agenda 2030, en su conjunto, es aumentar sustancialmente el porcentaje de energia
renovable, asi como la cooperacién internacional, con el fin de facilitar el acceso a la investigacion y las
tecnologias de generacion de energias no contaminantes, incluidas las fuentes de energia renovable o
energias limpias, para salvaguardar la exploracion y explotacion de los mares en la extracciéon de combus-
tible fosil de aguas profundas.

El marco juridico Constitucional establece la actuacion del Estado Mexicano, respecto a la adminis-
tracion, de las obligaciones y derechos que rigen para la nacion. En este orden, el precepto constitucional
considera la implementacion de proyectos de energia renovable, asi como la implementacion de la inves-
tigacion a los proyectos que permitan el desarrollo sustentable.

En el entendido de realizar bajo las condiciones que establece la Agenda 2030, se considera un cuadro

del marco juridico sobre las energias renovables o energias limpias, mismo que a continuacién se detalla.

Tabla 1.

Marco Contenido

Articulo 1.° de la Ley para el Aprove- La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la Republi-
chamientode Energias Renovables y el ca mexicana. Tiene por objeto regular el aprovechamiento de fuentes de energia
Financiamiento de la transicién ener- renovables y las tecnologias limpias para generar electricidad con fines distintos
gética a la prestacion del servicio publico de energia eléctrica, asi como establecer la estra-
tegia nacional y los instrumentos para el financiamiento de la transicién energética.

Articulo 4° de la Constitucion Politica Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
de los Estados Unidos Mexicanos El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dao y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Articulo 25° de la Constitucion Poli- Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que este sea

tica de los Estados Unidos Mexicanos integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen demo-
cratico y que, mediante el fomento del crecimiento econdémico y el empleo y una mas
justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad esta protege.
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Articulo 26° de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 27° de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 28° de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 115° de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 124° de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

Décimo Séptimo Transitorio del De-
creto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Cons-
titucion. Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en Materia de Energia

Fuente: Elaboracién propia.
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A. El Estado organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la econo-
mia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la Nacion.

Corresponde exclusivamente a la Nacion la planeacion y el control del sistema eléctrico
nacional, asi como el servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica;
en estas actividades no se otorgaran concesiones, sin perjuicio de que el Estado pueda
celebrar contratos con particulares en los términos que establezcan las leyes, mismas
que determinaran la forma en que los particulares podran participar en las demas acti-
vidades de la industria eléctrica.

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva
en las siguientes dreas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales ra-
diactivos y generacion de energia nuclear; la planeacion y el control del sistema eléc-
trico nacional, asi como el servicio ptblico de transmision y distribucion de energia
eléctrica, y la exploracion y extraccion del petréleo y de los demds hidrocarburos, en
los términos de los parrafos sexto y séptimo del articulo 27° de esta Constitucion, res-
pectivamente; asi como las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida
el Congreso de la Union.

Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
b) Alumbrado publico.

Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los fun-
cionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en
los ambitos de sus respectivas competencias.

Dentro de los trescientos sesenta y cinco dias naturales siguientes a la entrada en vi-
gor del presente Decreto, el Congreso de la Union realizara las adecuaciones al marco
juridico, para establecer las bases en las que el Estado procurara la protecciéon y
el cuidado del medio ambiente, en todos los procesos relacionados con la materia del
presente Decreto en los que intervengan empresas productivas del Estado, los particu-
lares o ambos, mediante la incorporacion de criterios y mejores practicas en los temas
de eficiencia en el uso de energia, disminucion en la generacién de gases y compues-
tos de efecto invernadero, eficiencia en el uso de recursos naturales, baja generacion
de residuos y emisiones, asi como la menor huella de carbono en todos sus procesos.
En materia de electricidad, la ley establecera a los participantes de la industria eléctrica
obligaciones de energfas limpias y reduccién de emisiones contaminantes.

Por la presentacion anterior, la SENER, elabora un balance a nivel Nacional en el sector energético e in-

forma que a través de las politicas publicas, se alcanzaron en el sector los principales objetivos del Balance

Nacional de Energia, mismo que a continuacion se detalla:

« Proporcionar informacion basica y comparable a nivel nacional e internacional, para el andlisis de

desempeno del sector energético y la elaboracion de estudios sectoriales.

o Servir de instrumento para la planeacion indicativa del desarrollo sustentable del sector energético.

o Dara conocer la estructura del sector energético por sus fuentes y usos de manera clara y cuantitativa.

Mostrar la dinamica de la oferta y la demanda de energia en el contexto econémico del pais.?

26. SENER, Sistema de Informacion Energética, https://sie.energia.gob.mx/.
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Por lo anterior, se presenta un estudio emitido bajo los lineamientos del Estado a través de la Secretaria
de Energia, para conocer y determinar los estandares en los que se encuentra México, referente a la genera-
cion y distribucion de energias renovables, hoy en el gobierno Federal, por medio del Plan de Negocios 2021-
2025 presentado por la Comision Federal de Electricidad, vemos las propuestas relevantes para un cambio

de Reforma Energética Constitucional, principalmente en el sector eléctrico, punto de tema de este articulo.

Hoy: la propuesta del Gobierno Federal a través del Plan de Negocios 2021-2025

Con fecha 2 de octubre del 2021, en el Estado de Morelos, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador,
presentd a la sociedad mexicana la propuesta de ley para llevar a cabo las Reformas Constitucionales, en el
sector energético, principalmente en el sector eléctrico, mismo que a través del documento intitulado en
el Plan de Negocios 2021-2025 detalla que “no invertira en plantas de energia renovable”

Manuel Bartlett Diaz anunci6 la inversion de 64 026 millones de pesos (MDP), para operar con seis
plantas de ciclo combinado y dos centrales turbo gas, situacion que ha sido contradictorio a lo que se ha
establecido respecto al cuidado del planeta en la generacion de energias limpias, en los tratados interna-
cionales, la agenda 2030 y otros acuerdos a nivel mundial, que México ha firmado y es parte de ellos.

El Plan de Negocios 2021-2025, que se encuentra en la pagina de internet,” y la Comision Federal de
Electricidad (CFE), presenta en su ordenamiento juridico vigente el siguiente esquema para dar relevancia

y ejecucion a este plan, mismo que a continuacion se detalla:

« Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

« Ley de la Industria Eléctrica Ley de CFE

o Ley de Energia Geotérmica

« Ley de Transicion Energética

« Ley de Hidrocarburos

+ Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica

 Reglamento de la Ley de CFE

 Reglamento de Ley de Geotérmica

+ Reglamento de la Ley de Transiciéon Energética

« Reglamento de la Ley de Hidrocarburos Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 Disposiciones ad-
ministrativas de cardcter general emitidas por SENER y la CRE

o+ Programa Sectorial de Energia 2020-2024

 Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional 2019-2033

« Reglas del Mercado Eléctrico Mayorista.”®

27. Comision Federal de Electricidad [crE], Plan de Negocios 2021-2025 (CFE, 15 de julio de 2021), https://www.cfe.mx/finanzas/Documents/Plan%20
de%20Negocios%20CrE%202021.pdf.
28. CEE, Plan de Negocios 2021-2025, 15.
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La alineacion del Plan de Negocios de la crE dentro del Marco Juridico dicta lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

De conformidad con el articulo 25 Constitucional, corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
que sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la Nacion, por lo que el Estado planeard, conducira,
coordinara y orientard la actividad econdmica nacional, y llevara a cabo la regulacion y fomento de las activi-
dades que demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucién, y que el sector
publico tendra a su cargo de manera exclusiva las dreas estratégicas, manteniendo siempre el Gobierno Federal
la propiedad y el control sobre las Empresas Productivas del Estado, y que sera la ley la que establecera las nor-
mas relativas a su administracion, organizacion, funcionamiento, procedimientos de contratacién y demas actos

juridicos que celebren.

Por su parte, el articulo 27 Constitucional dispone que corresponde exclusivamente a la Nacion el
servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica, actividades en las que no se otorgaran
concesiones, sin perjuicio de que el Estado pueda celebrar contratos con particulares en los términos que
establezcan las leyes.

Acorde con lo anterior, el articulo 28 constitucional dispone que no constituyen monopolio las fun-
ciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en el servicio publico de transmision y distribucion de

energia eléctrica, a los que considera areas estratégicas”*

Ley de la Industria Eléctrica
La Ley de Industria Eléctrica (LIE) tiene por finalidad promover el desarrollo sustentable de la industria eléctrica
y garantizar su operacion continua, eficiente y segura en beneficio de los usuarios, asi como el cumplimiento de
las obligaciones de servicio publico y universal, de energias limpias y de reduccion de emisiones contaminantes.

Este ordenamiento califica al Suministro Eléctrico como un servicio de interés publico y al Suministro Basico
como una actividad prioritaria para el desarrollo nacional y a los servicios publicos de transmision y de distribu-
cion de energia eléctrica como dreas estratégicas. Asimismo, considera a las actividades de generacién, transmi-
sién, distribucion y comercializacion de utilidad publica y sujetas a obligaciones de servicio publico y universal,
entre las que se incluyen otorgar acceso abierto a la Red Nacional de Transmision y las Redes Generales de
Distribucion en términos no indebidamente discriminatorios y ofrecer y prestar el Suministro Eléctrico a todo
aquél que lo solicite, cuando sea técnicamente factible, en condiciones de eficiencia, Calidad, Confiabilidad,
Continuidad, seguridad y sustentabilidad.

Ademas, se ordena que los Generadores, Transportistas, Distribuidores y Comercializadores, entre otros, en
el ambito de sus competencias y responsabilidades, ejecutaran los actos que resulten necesarios para mantener la

integridad y el funcionamiento eficiente del SEN"3°

29. CPEUM, art. 28, parr. 4.
30. Ley de la Industria Eléctrica, art. 5.

uD02/02/12 El Colegio de Morelos | Coordinacién de Difusion
elcolegiodemorelos.edu.mx | unodiverso@elcolegiodemorelos.edu.mx


elcolegiodemorelos.edu.mx

unodiverso

Revista de Complejidad en Ciencias Sociales y Humanidades

Ley de la CFE

De acuerdo con la Ley de la CFE, esta tiene como fin el desarrollo de actividades empresariales, econdmicas,
industriales y comerciales en términos de su objeto, generando valor econdmico y rentabilidad para el Estado
Mexicano como su propietario y que en la ejecucion de su objeto debe actuar de manera transparente, honesta,
eficiente, con sentido de equidad, y responsabilidad social y ambiental, procurando el mejoramiento de la pro-
ductividad con sustentabilidad para minimizar los costos de la industria eléctrica en beneficio de la poblacidn,

contribuyendo con ello al desarrollo nacional.

Como parte de su objeto publico, debe prestar el servicio ptblico de transmision y distribucion de
energia eléctrica, por cuenta y orden del Estado Mexicano, asi como llevar a cabo la generacion dividi-
da en unidades y comercializacion de energia eléctrica y productos asociados, incluyendo la importacion
y exportacion de estos. Adicionalmente, la importacion, exportacion, transporte, almacenamiento, com-
pra y venta de gas natural, carbon y cualquier otro combustible y demas actividades necesarias para el
cabal cumplimiento de su objeto, entre otras actividades.

Se le faculta, ademas, para realizar las actividades de generacion, transmision, distribucién, comer-
cializacién, suministro basico, suministro calificado, suministro de ultimo recurso, la proveeduria de in-
sumos primarios para la industria eléctrica, asi como las actividades auxiliares y conexas de la misma, de
manera estrictamente independiente entre ellas. También se le faculta para realizar las actividades, opera-
ciones o servicios necesarios para el cumplimiento de su objeto por si misma, con el apoyo de sus EPS y EF
o mediante la celebracién de contratos, convenios, alianzas o asociaciones o cualquier acto juridico, con

personas fisicas o morales de los sectores publico, privado o social, nacional o internacional”*

Conclusion

Hemos asumido los esfuerzos de las naciones respecto a la innovacion energética, sobre el aprovecha-
miento de las energias alternativas, que brindan actualmente gran beneficio para el planeta. La ciencia y la
tecnologia, integrada por los grupos multidisciplinarios de investigacion para el desarrollo tecnoldgico de
energias limpias, han aportado importantes proyectos sobre la innovacion en el sector eléctrico.

México se encuentra en condiciones geograficas favorables para la generacion de energias limpias;
los programas de investigacion tecnoldgica promueven y garantizan una mejor calidad de vida para las
sociedades en nuestro pais.

Por lo anterior, reconocemos que el cumplimento de las normas juridicas garantizan el Estado de
Derecho, el cual comprende los Derechos Humanos y Fundamentales de la Carta Magna, como eje rec-
tor de ejecucion de las autoridades mexicanas en todos los 6rdenes de gobierno, y en la jerarquia de las

normas, para cumplir y hacer cumplir la Constitucion y su conjunto de normas, respecto a la proteccion,

31. Ley de Petréleos Mexicanos, art. 6.
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y cuidado del medio ambiente, en lograr los beneficios juridicos a las sociedades, sobre todo a los que se
encuentran en zonas marginadas, sin electricidad, es un gran avance, en cubrir este derecho humano, en
pro del beneficio que deben recibir y tener una vida digna. El derecho reconoce el medio ambiente por
las energias renovables, y garantiza un ambiente sano, en la direccién hacia la implementacioén de las
nuevas tecnologias para servicio de la comunidad, asi como, la Soberania (39 constitucional), que en todo
tiempo y en todo momento tenemos el inalienable derecho a tener un pais Sustentable que garantice el
derecho humano y fundamental. (iusnaturalismo).

Hoy, las Instituciones del Estado y los Organismos Internacionales, deben valorar y determinen el
impacto ambiental, respecto al funcionamiento de la refineria Dos Bocas, como una solucion al valor
del combustible fésil y contaminante o girar hacia la conservacion y preservacion de un medio ambiente
sano y sustentable.

Valorar la construccion del Tren Maya desde el analisis y opinion de la comunidad cientifica, con el fin
de determinar la viabilidad de este proyecto, con el fin de tener la certeza de no afectacion al medio am-
biente en la region y valorar el impacto ambiental. Este andlisis conjunto con los expertos a nivel nacional

e internacional, tiene como fin valorar el menor dafo e impacto ambiental y ecologico a la selva mexicana.

La energia renovable es la mejor solucidon para México y el mundo

Para México, el desarrollo sustentable y la alternativa de energias limpias, se promueven de forma
responsable; la produccion de la generacion de electricidad, mismo que genera un ambiente libre de con-
taminantes y favorable para la poblacion, asi como, el ahorro de contaminantes y econémico que desem-
bolsan los particulares y el propio gobierno.

El marco legal debe cubrir necesariamente los lineamientos nacionales e internacionales, asi como, los
compromisos que México ha adquirido en los Tratados Internacionales, en el tema del Cambio Climatico
y la cooperacién en reducir los gases efecto invernadero y la responsabilidad de cumplir con estos acuer-
dos firmados por los representantes del Estado.

El cambio climatico en el mundo es un problema a considerar, de forma seria y rigurosa, la nueva pro-
puesta del presidente de México, Andrés Manuel Lopez Obrador, en el sector energético, el cual debe que

garantizar la conservacion y preservacion del medio ambiente en la generacion de electricidad.
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